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Key points
– Tobacco use remains a major
public health problem in the U.S. 
and globally.

– Menthol cigarettes and flavored tobacco 
products are slowing progress in tobacco 
control.

– There is a strong evidence base to support 
legal and policy efforts to restrict or ban 
sales and marketing of menthol cigarettes 
and flavored tobacco products.



Central questions re: menthol and 
flavored tobacco products

5

• Do menthol cigarettes and flavored tobacco 
products facilitate youth smoking initiation?

• Do menthol cigarettes and flavored tobacco 
products impede adult cessation?

• What is the likelihood that prohibiting menthol 
and flavors would reduce the number of 
tobacco users and thereby benefit public 
health?

Yes, both.

Yes, menthol 
cigarettes.

Best chance for 
public health 
benefit from 
banning both.



Menthol cigarettes & 
flavored tobacco products:  
Initiation and progression
1. Youth and young adult smokers are 

more likely to use menthol 
cigarettes than older adult 
smokers.

2. Youth and young adult tobacco 
users are more likely to use 
flavored products than older adult 
users.

3. Youth and young adults who start 
with menthol cigarettes or flavored 
tobacco products are more likely 
to escalate their tobacco use 
behavior over time than those who 
start with unflavored products.
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Adjusted prevalence of use of menthol cigarettes among past 
30‐day smokers – United States, 2008‐2010

Giovino GA, et al. Tob Control. 2015;24(1):28-37.



Prevalence of menthol cigarette use among 
past 30‐day smokers, NSDUH
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Villanti AC, et al. Tob Control. 2016;25(Suppl 2):ii14-ii20.

Increased from 
35% to 39%



Prevalence of use of flavored tobacco use 
among current users ‐ United States, 2013‐2014

Villanti AC, et al. Am J Prev Med. 2017;53(2):139‐151.



Among new users, 
first use of flavored 
tobacco is higher 
among youth and 
young adults than 

adults.

Villanti AC, et al. JAMA Netw Open. 2019;2(10):e1913804.



First flavored tobacco use is associated 
with subsequent use in all age groups

First flavored use (Wave 1) Youth 
(12‐17)

Young adults 
(18‐24)

Adults 
(25+)

Cigarettes p12m, p30d Current regular Current regular

Menthol p12m, p30d Current regular Current regular

Any cigars ‐ Current regular Current regular

E‐cigarettes ‐ Current regular Current regular

Hookah ‐ Current regular Current regular

Any smokeless p30d Current regular Current regular

Villanti AC, et al. JAMA Netw Open. 2019;2(10):e1913804.

Use at Wave 2



What comprises “flavor”?
First flavored tobacco use is associated 
with subsequent DAILY use of menthol 
cigarettes and flavored e‐cigarettes

Villanti AC, et al. JAMA Netw Open. 2019;2(10):e1913804.



Flavored tobacco use in Vermont, weighted

Age group

12‐17
(%)

18‐25
(%)

Total
(%)

Cigarettes

First flavored 15.6 24.0 23.2

Past 30‐day 
flavored

36.0 32.0 32.3

Electronic vapor
products

First flavored 87.5 85.6 85.9

Past 30‐day 
flavored

80.5 83.9 83.3

Wave 1, Spring 2019



Cigarette smoking is still a major problem

– Smoking accounts 
for 480,000 deaths 
annually in the U.S.

• ~1,300 smoking‐
related deaths per 
day

– 5.6 million of today’s 
youth expected to 
die prematurely 
from smoking

The burden of death and disease from tobacco use in the United States is 
overwhelmingly caused by cigarettes and other combusted tobacco 
products. 

U.S. Department of Health and Human Services. The Health Consequences of 
Smoking—50 Years of Progress. A Report of the Surgeon General. January 2014.
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Prevalence of current smoking among adults in the US, 
1965‐2018

National Health Interview Survey. http://www.cdc.gov/tobacco/data_statistics/index.htm
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Current smoking prevalence among all U.S. Adults, 2018:  13.8% 



Cigarette consumption in the U.S.

Based on Delnevo CD, et al. Tob Control. 2014;23(e2):e154‐155.



Menthol cigarette market share
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https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/federal‐trade‐commission‐
cigarette‐report‐2018‐smokeless‐tobacco‐report‐2018/p114508cigarettereport2018.pdf



Effect of FDA’s flavored cigarette ban 
on youth tobacco use (2009)

• Flavored cigarette ban, exempting menthol 
cigarettes
– Reduced youth cigarette use overall
– BUT increases in youth menthol cigarette use, 
cigar use, pipe use

“The results suggest the 2009 flavored cigarette ban did 
achieve its objective of reducing adolescent tobacco use, 
but effects were likely diminished by the continued 
availability of menthol cigarettes and other flavored 

tobacco products.”

Courtemanche CJ, Palmer MK, Pesko MF. Am J Prev Med. 2017;52(5):e139‐e146.



Short‐term effect of Ontario menthol cigarette ban 
on adult smoker behavior (2017)

Chaiton M, et al. JAMA Intern Med. 2018;178(5):710‐711. 
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Substitution of flavored/menthol 
products can reduce impact

Flavored cigarette ban 
(exempting menthol 
cigarettes, other 
flavored tobacco 
products)

Greater use of menthol 
cigarettes, other 
flavored tobacco 
products

Menthol cigarette ban
(exempting other 
flavored tobacco 
products)

Greater use of other 
flavored tobacco 
products



Example: Clove cigarettes  Clove cigars

Delnevo CD, Hrywna M. Tob Control. 
2015;24(e4):e246-250.



Example: Flavored cigars





E‐cigarettes are not used alone!

https://www.cdc.gov/tobacco/data_statistics/mmwrs/byyear/2019/
ss6812a1/index.html



Flavors are not used alone!

Soneji SS, et al. Public Health Rep. 2019;134(3):282‐292.

43% of youth and young adult e‐cigarette users report multiple flavor types



Substitution of flavored/menthol 
products can reduce impact

Flavored cigarette ban 
(exempting menthol 
cigarettes, other 
flavored tobacco 
products)

Greater use of menthol 
cigarettes, other 
flavored tobacco 
products

Menthol cigarette ban
(exempting other 
flavored tobacco 
products)

Greater use of other 
flavored tobacco 
products



Lowell, MA: Effect of flavored tobacco 
ban on youth tobacco use (2016)

Kingsley M, et al. Am J Prev Med. 2019;57(6):741-748.



Urgency for action 
continues to increase.
– Tobacco use remains a major
public health problem in the U.S. 
and globally.

– Menthol cigarettes and flavored tobacco 
products are slowing progress in tobacco 
control.

– There is a strong evidence base to support 
legal and policy efforts to restrict or ban 
sales and marketing of menthol cigarettes 
and flavored tobacco products.
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